IMPUGNAGAO AO EDITAL

TOMADA DE PREGOS N° 01.2012/2023-TP

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO CONSORCIO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DE
SOBRAL/CE

GEOCORR GESTAO DE ATIVOS E MINERAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 05.201.360/0001-75, sediada & Av. Eusébio de
Queiroz, 4808 - Ceniro, sala 517, Eusébio/CE. CEP: 61.760-051, neste ato
representada por sua Procuradora {(procuragdo anexa) vem, respeitosamente,
perante V.S?, apresentar IMPUGNAGAO AOQ EDITAL da Tomada de Pregos ne
01.2012/2023-TP em epigrafe, com sustentag&o no §2° do artigo 41 da Lei

Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos de fato e direito a seguir aduzidos.

| — DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE.

lnicialmente, nos termos do e com esteio legal no Art. 41 da Lei n°
8.666/93, é cabivel a presente impugnacgao em virtude de irregularidades na
aplicagdo da Lei Geral de Licitag0es, que, se mantidas, acarretara grave ofensa
aos principios da isonomia e julgamento objetivo do certame.

Por sua vez, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que
a sessdo pliblica esta prevista para o dia 11/01 /2024, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 03 (trés) dias Uteis previsto no artigo 41, §2° da
Lei n° 8.666/93, bem como no item 19 do edital da Tomada de Pregos em

referéncia.




I - OBJETO DA LICITAGAQ.

A Tomada de Precos ora impugnada tem por objeto a “contratagdo de
empresa para a prestagao de servicos especializado em monitoramento
ambiental para o Consorcio de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos da Regiao
Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS)".

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um
processo licitatorio é proporcionar condigbes equanimes de ampla e plural
competicdo, visando obter a proposta mais vantajosa para contratagao de bem
ou servigo que lhe seja necessario observado os termos da legislagao de
regéncia.

Ocorre que, apés detida analise do instrumento convocatério, € inconteste

a presenca de vicios_insuperaveis no_ato convocatério, em especial, clara

afronta aos principios basilares da licitago, tais como julgamento objetivo,
isonomia, além de injustificivel restrico do cenario competitivo, que

inviabilizam o seguimento do feito.

il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

1. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CAPACIDADE TECNICA ATRAVES DE
CONTRATOS FIRMADOS COM ENTES PUBLICOS. RESTRIGAO INDEVIDA DO
CENARIO COMPETITIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

Em primeiro plano, € essencial destacar a relevancia do principio da
isonomia nas licitacGes, consagrado pelo artigo 3° da Lei n® 8.666/93. Este
principio determina gue todos os licitantes devem ser tratados em igualdade de
condicdes, assegurando a justa competicdo e a busca pelo melhor resultado

para a Administragdo Publica.

Todavia, consta no item 7.3.3.3. do presente Edital, que a comprovacgao de

Capacidade Técnica do responsavel técnico devera ser feita através da



apresentagao de atestado que comprove a execugdo de servigos para 6rgao

ou entidade da administragdo ptblica, conforme transcreve-se abaixo o

referido comando editalicio:

7.3.3.3. Comprovacéo da licitante de possuir, em seu corpo técnico, na
data de abertura das propostas, profissional (is) de nive! superior,
profissional reconhecido (s} pelo CREA e/ou CRT, detentor (es) de
atestado (s) de responsabilidade técnica que comprove (m) ter o (s}
profissional (is) executado para drgéo ou entidade da administragéo
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, servigo (s) relativo (s) a atividade relacionada com o objeto. A
comprovagao de vinculo profissional seré feita através de, no minimo,
um dos seguintes documentos:

Tratando-se de Qualificagdo Técnica, tem-se que tal exigéncia atua como

ferramenta para gque a Administragdo obtenha as garantias minimas

necesséarias das condices técnicas da empresa para a boa execugdo dos

servigos. Dessa forma, seleciona-se empresa apta a cumprir com as obrigagdes

assumidas e a executar o objeto do contrato com a devida qualidade, conforme

entendimento jurisprudencial:

ACORDAG 1214/2013-Plenario: Para que se obtenha a proposta mais
vantajosa é necessaria a especificagdo do produto ou servigo
adequada as reais necessidades da Administragao e a formulacao de
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira que ndo
restrinfjam a competicBo e propiciem a cobtencac de pregos
compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas

desqualificadas do certame.

No caso em aprego, o instrumento convocatorio exige a apresentaciao de

atestado firmado com entes publicos como requisito para Comprovagao de

Capacidade Técnica da Licitante, em clara afronta a jurisprudéncia do Tribunal

de Contas, transcrita abaixo:

Acdrddo 211/21 — Tribunal Pleno do TCE/MT: Constatagic de

especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que

restrinjam a competigdo do certame licitat6rio); b) pela determinagao

a0 Poder Executivo de {..), na pessoa do atual gestor, para que a



municipalidade abstenha-se de incluir cldusulas gue exijam a

apresentagao de atestado de capacidade técnica das licitantes

somente fornecidos por pessaas juridicas de direito publico, conforme
determina o art. 30, inciso II, §1°, da Lei n°® 8.666/1993.

ACORDAO 450/2008-Plendario: As exigéncias relativas a qualificagéo
técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario &
execucdo do objeto, de modo a evitar a restricio ao carater
competitivo do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reflete o cristalino
comando normativo j& previsto na Lei 8.666/93, tal como se depreende da

interpretagao literal da Lei Geral de Licitag6es, transcrita abaixo:

Art, 30, § 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso 1l do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
piblico 0OU privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Nesta senda, a exigéncia de apresentagdo de capacidade técnica através
de contratos firmados exclusivamente com entes publicos tende a favorecer
empresas que ja possuem historico de atuagao no setor ptiblico, conferindo-
lhes uma vantagem competitiva desproporcional em relagdo as demais

empresas.

Ademais, tal exigéncia acarreta uma restricdo indevida ao certame, o que
contraria o principio da ampila participacao, em clara afronta ao artigo 3° da Lei

n® 8.666/93, transcrito abaixo:

Art. 32 A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da propesta mais vantajosa
para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que thes sao correlatos.



Ao limitar a comprovagio de capacidade técnica apenas a servigos

executados junto & entes publicos, excluem-se potenciais licitantes que podem
deter capacidade técnica igualmente relevante, mas que tenham atuado

predominantemente no ambito privado ou em parcerias com entidades no
governamentais.

Por consequéncia, isso resulta em um cerceamento do campo
concorrencial, impedindo a apresentagéo de propostas por empresas que

poderiam trazer inovagao, qualidade e competitividade ao processo.

Em sintese, a dicotomia entre estabelecer requisitos que verdadeiramente
assegurem a qualidade técnica dos licitantes e evitar possiveis barreiras a
concorréncia saudavel é um dilema recorrente no dmbito das contratagbes
publicas, demandando uma analise minuciosa sob as lentes do ordenamento

juridico vigente.

Tal como posto em linhas anteriores, as exigéncias de Qualificacio

Técnica ndo podem trespassar aquelas indispensaveis para garantir gque o

particular _seja capaz de, minimamente, cumprir com suas obrigacdes

contratuais.

Quando tais requisitos ultrapassam a dimensdo do prdprio objeto licitado
verifica-se forte comprometimento ao principio constitucional da isonomia

concorrencial, condicao que deve ser saneada pela autoridade competente em

prol da restauragao da legalidade do feito.

2. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E JULGAMENTO OBJETIVO.
RESTRIGAO INJUSTIFICAVEL DO CENARIO COMPETITIVO.

0O principio da legalidade é um dos pilares fundamentais do direito
administrativo, especialmente no contexto das licitacoes publicas. Ele

estabelece que a atuagao da Administragao Publica deve estar estritamente em



conformidade com a lei e que suas ag¢bes devem ser pautadas pelo respeito as

normas vigentes,

Conforme definigao da ilustrissima Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
Administracao s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei.
Este € o principal corolario do principio da legalidade e “constitui uma das

principais garantias de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67).

No contexto das licitagdes, isso significa que todas as etapas do processo,
desde a elaboracdo do edital até a adjudicagdo do objeto, devem estar em

consondncia com a legisiagao aplicavel.

No entanto, quando se observa um edital que estabelece exigéncias que
consequentemente irdo resultar em um cerceamento do campo concorrencial,

ha uma clara afronta ao principio da legalidade.

Isso porgue a auséncia de respeito as normas basilares do processo
licitatoric e fundamentacdo dos critérios utilizados abre espaco para
interpretacOes subjetivas, permitindo que a Comissao de Licitagao exerga um
certo grau de discricionariedade, o que nao é permitido dentro do escopo da

legalidade estrita.

O principio da legalidade requer que os critérios e requisitos sejam
objetivos, transparentes e previamente estabelecidos, assegurando que todos

os licitantes tenham uma compreensao precisa da totalidade do procedimento.

No caso em questao, a nao observancia ao rol taxativo constante no artigo
30 da Lei 8.666/93 configura uma evidente violagao ao principio da legalidade,

acarretando prejuizos substanciais a todo o procedimento licitatorio.

Seguindo a baila, o principio do julgamento objetivo preconiza que a
avaliacao das propostas e a analise da documentacao dos licitantes devem
ocorrer de maneira imparcial, baseada em critérios claros, precisos e

previamente estabelecidos no edital.



Esse principio visa evitar subjetividades e favorecimentos indevidos,

assegurando a igualdade de tratamento entre os concorrentes e a transparéncia
no processo.

No entanto, ao exigir que a comprovagdo de capacidade técnica seja
condicionada a apresentagédo de contratos com entes publicos, o edital pode

estar claramente contrariando o principio do julgamento objetivo.

Com efeito, isso ocorre, pois, a exigéncia pode favorecer empresas que ja
possuam histérico de contratos com o setor publico, excluindo aquelas que

tenham vasta experiéncia em contratos similares no ambito privado.

Essa restrigdo poderia ser interpretada como uma subjetividade na
avaliagao da capacidade técnica, uma vez que a experiéncia e a quaiificagéo de

uma empresa nao se limitam necessariamente ao setor publico.

Portanto, para alinhar-se ao principio do julgamento objetivo, o edital nao
pode levar adiante esta exigéncia, a fim de assegurar a imparcialidade e a

igualdade de oportunidades entre os licitantes.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo 0 exposto, serve a presente para IMPUGNAR o Edital de
Licitagdo n° 01.2012/2023-TP, nos termos acima suscitados, de modo que
sejam extirpadas as exigéncias reputadas como ilegais, sem fundamentacdo e

restritivas da concorréncia, notadamente no que diz respeito a:

a) O recebimento da presente impugnagao por se mostrar

tempestiva;

b) Exclusao da exigéncia formulada no item 7.3.3.3 do Edital, para
apresentaciio de capacidade técnica através de atestados de
capacidade técnica do responsavel técnico firmados apenas com

entes da Administragao Publica Direta ou Indireta, federal,



estadual, municipal ou do Distrito Federal, por se mostrar

exigéncia ilegal.

Requer-se, ainda, a suspensao da sessdo ptblica até o julgamento da
presente Impugnacao, dada & extens&o e gravidade dos vicios processuais que
inquinam o presente certame, com a republicacao do instrumento convocatério
devidamente ceifado de vicios e respeitando os ditames temporais e legais para

tal publicagao, com nova data para realizagio do certame.

Fortaleza/CE, 05 de janeiro de 2024.
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