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TOMADA DE PREGO N° 01.2012/2023 - TP
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AOQ EDITAL
IMPUGNANTE: GEOCORR GESTAO DE ATIVOS E MINERAIS LTDA

O CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DA
REGIAO METROPOLITANA DE SOBRAL, no uso de suas atribuicbes legais, passa a
analisar e julgar & impugnacao ac Edital referente a Tomada de Pregos n® 01.2012/2023 -
TP apresentado, tempestivamente, pela empresa GEOCORR GESTAO DE ATIVOS E
MINERAIS LTDA, considerando as razdes e fundamentacgdbes dispostas a0 jongo desta
deciséo.

Cumpre destacar, iniciaimente, que a Tomada de Pregos em apreco tem como
objeto a “Contratagao de empresa para @ prestagdo de servigos especializadc em
monitoramento ambiental para o Consoreio de Gestso Integrada de Residuos Solidos da
Regido Mefropolitana de Sobral (CGIRS-RMS)".
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O pedido de impugnhagao foi protocolizado pela empresa GEOCORR GESTAO
DE ATIVOS E MINERAIS LTDA, sendo esta tempestiva, eis que foi interposta de acordo
com o item 19 do edital da licitagdo em epigrafe. Posto isso, passa-se ao mérito da

impugnacao.

T ii-DAS CONDIGOES DEADMISSISILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admissibilidade
da impugnagdo apresentada pela empresa GEOCORR GESTAO DE ATIVOS E
MINERAIS LTDA, nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatacio
de contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em
clausulas estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o edital que ndo atender as
exigéncias legais e principiotogicas estara viciado e apto a receber um pedido de

impugnagdo com o Unico proposito de ser corrigido. Ainda, a impugnacg&o requer " \ ®J
' \

atendimento a critérios temporais e formais, a seguir apontados. \J/\t
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O Edital da Tomada de Pregos n° 01.2012/2023-TP, estabeleceu em sua
clausula 19, o que segue:

[ “19. DA IMPUGNACAO ]
19.8. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagéo da Lei n° 8.666, de 1993, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias (teis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitag3o, devendo a Administrag&o julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
| no § 12 doart 113 da referida Lei.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, 0 prazo para apresentagdo
da narrativa impugnatéria, junto 4 Comissdo de Licitagbes do Consorcio de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de Sobral, é de 03 (trés) dias

ateis anteriores a data da sesséo de abertura das propostas.

Computsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-sé no Edital
que a sessado inaugural da referida Tomada de Pregos foi designada para o dia 21 de julho
de 2020. Portanto, seguindo 0 que dispde a legislacdo que irata sobre o processo em tela,
bem como o prépric instrumento Convocatorio, os interessados poderiam ingressar com

as suas insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 11 de janeiro de 2024,

Nesse e5copo, a empresa GEOCORR GESTAO DE ATIVOS E MINERAIS LTDA
ingressou com sua impugnagao no dia 05 de janeiro de 2023. Logo, deniro do prazo para
a apresentagdo do referido instrumento processual, conclui-se pela tempestividade de sua
impugnacao.

Dessa feita, esta Administragéo conhece a impugnacéo da empresa GEOCORR
GESTAO DE ATIVOS E MINERAIS LTDA, momenio em gue passa 4 analise das razbes

expostas na mesma.

EEEEE " lil- DAS RAZOES DE RECURSO -~

A empresa GEOCORR GESTAO DE ATIVOS E MINERAIS LTDA apreseniou
impugnacdo ao Edital da Tomada de Pregos n° 01.2012/2023-TP, alegando matérias
especificas, a seguir delimitadas:

ATRAVES DE CONTRATOS FIRMADOS COM ENTES

/v\

1. EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA CN @)
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PUBLICOS. RESTRICAO INDEVIDA DO CENARIO
COMPETITIVO. OFENSA AQ PRINCIPIO DA ISONCMIA.

> AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E JULGAMENTO
OBJETIVO. RESTRIGAO INJUSTIFICAVEL DO CENARIO
COMPETITIVO.

Ab initio, importa destacar que a Administragéo Publica rege-se pelos
principios expressos na Constituicdo Federal e na Legislacéo infraconstitucional correlata,
figurando estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da
Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos
principios suso referenciados, a obrigatoriedade de realizacdo de licitagéo pelos érgaos e
entidades do Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XX, art. 37, da nossa

Carta Magna, senao vejamos:

“Art. 37. omissis.
XXl - ressalvados 0s Casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausu'as que estabelecam obrigagBes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagio téchica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes”. (Grifos nossos) J

Nesta senda, a Lei n® 8.666/93, também conhecida como ¢ Estatuto das
Licitacbes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3° os principios norteadores das
licitagdes, tais como isonomia, sele¢do da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade,

da vinculagdo ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo ndo scbrepor a sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios. Passemos a analise juridica.

Pugna, iniciaimente, pela alteracao do item 7.3.3.3 no Edital, o qual elenca Nﬁj
"

que a comprovagio de Capacidade Técnica do responsavel técnico devera ser feita
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através da apresentaciio de atestado que comprove a execucao de servigos para Orgao
ou entidade da administragéo publica.

O escope da norma constitucional visa desburocratizar e reduzir
comprovagbes para processos de menor complexidade e, portanto, ampliar
potenciaimente o nimero de possiveis empresas participantes. Assim, a qualificacéo
técnica, conforme a lei 8.666/93 sera feita mediante atestados de capacidade técnica,

conforme dispde o §1°, art. 30:

"Art. 30.

§1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso It do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico OU
privado, devidamente registrados nas entidades  profissionais

competentes, [imitadas as exigéncias a."

Com efeito, alinhado ao paradigma constitucional de se aumentar
quantitativamente a participagdo de licitantes, a lei 8.666/93 estabelece que a
comprovagao de qualificagéo técnica sera feita pelo licitante e mediante atestados que
demonstrem o seu repositorio técnico adquirido no curso de sua atividade empresarial
que, notoriamente, compreende contratos com pessoas juridicas de direito privado ou,

entao, de direito publico.

NZo caberia a Administragéo a limitacdo a partir do tipo de entidade e seu
regime juridico, pois segundo o artigo 27 da lei 8.666/93, "para a habilitagdo nas licitagbes
exigir-se-a dos interessados”, ou seja, trata-se de ato administrativo vinculado e que
conforme previsdo legal devera observar o disposto nos artigos seguintes, 0s quais
estabelecem gue o dnus da comprovagdo € do interessado licitante, outrossim, a este
facultado, alternativamente, apresentar atestados de pessoas juridicas de direito privado

ou publico.

Portanto, ao limitar os atestados aqueles oriundos apenas de entidades de
direito publico, adota interpretacdo que além de incorreta segue pela via da restricao
ilegitima de amplitude de participag&o, logo, viola abertamente o inciso i, §1° do art. 3% 0
qual veda aos agentes publicos "admitir, prever, inciuir [...], nos atos de convocacao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede

ou domicliio dos ficitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
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para o especifico objeto do contrato;”

Outrossim, as exigéncias relativas a qualificag8o técnica devem ser motivadas
e se ater ao minimo necessario a execugdo do objeto, de modo a evitar a restricdo ao
carater competitivo do certame.

Portanto, com base em todo o arcabougo legal e jurisprudencial ora
apresentados, entende-se que 0 edital do presente certame licitatorio, néo pode incluir ha
sua clausula 7.3.3.3 a obrigacao de fornecer um atestado de comprovacao técnica emitido
por um ente plblico, pois afronta o principio da isonomia entre 0S licitantes, 0 que

consequentemente também restringe o carater competitivo da licitagcéo.

Diante do exposto, com base na fundamentagdo acima expendida, & fuz da
legislacéo vigente sobre o tema, decide-se conhecer a presente IMPUGNACAO e, no
mérito, DAR ACOLHIMENTO, alterando por meio de adendo, devendo ser retificado no
edital e a data da sesséo remarcada para dia 25 de janeiro de 2024 as 14 hrs e 30 min.

Sabral - Ceara, 09 de janeiro de 2023.
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ehca de Melo Evangell ta
Presidente da Comisséo Permanente de Licitacao




